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TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

ART. 1 AMBITO DE APLICACION PERSONAL
Se tiene que hacer constar de manera clara que infancia y adolescencia se refiere a todos
los menores que residan en la Comunidad de Madrid, independientemente de su situacién

administrativa.

ART. 3 PRINCIPIOS: ATENCION INTEGRAL responsabilidad de la administracién Publica

autonémica.



TITULO |

DERECHOS Y DEBERES DE LOS PROTECCION INTEGRAL FRENTE A LA VIOLENCIA
Y PROMOCION DEL BUEN TRATO

ART 6.3: La Comunidad de Madrid, a través de sus Consejerias competentes, garantizara
el acceso de las personas menores y sus familias a una vivienda digna, mediante el
desarrollo y la gestidn de vivienda publica de calidad, asi como otras medidas econdémicas

y fiscales conducentes al acceso a una vivienda adecuada.

ART. 13 VIVIENDA Las empresas y entidades tendran obligacion de adoptar todas las

medidas contenidas en esta ley respecto al derecho a la informacion.

ART. 14 SALUD de igual manera, se debera dotar presupuestariamente para poder cumplir
con este derecho, aumento de los recursos sanitarios y asistenciales. Especial atencién a la
Salud Mental infanto-juvenil. Sin el incremento de profesionales, sera dificil garantizar este
derecho.

ART. 19 EDUCACION se garantizara su atenciéon educativa en todo tipo de centros tanto
publicos, concertados como de educacion especial.

19.2 “se ofreceran alternativas educativas inclusivas y de apoyo individualizado dotadas de
recursos necesarios para garantizar la igualdad de oportunidades”. El sistema educativo en
la Comunidad de Madrid actualmente no puede garantizar este derecho, no existiendo ni los

profesionales ni recursos necesarios para su cumplimiento.

ANADIR DERECHO A:
-Derechos en el ambito de las relaciones familiares: Se propone la inclusion al derecho a la

relacion y convivencia relacionado con art. 8 de C.M.



ANIVERSARIO

1. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a crecer y vivir con las personas
que son sus progenitores y a mantener relacion con el resto de ascendientes, sus
hermanos hermanas, sean de Unico o de doble vinculo y otros parientes o personas
allegadas, siempre que no sea contrario a su interés, con los limites establecidos en las

resoluciones judiciales.

2. Se debe proteger especialmente el derecho de quien esté separado de su padre, su madre
o de ambos, a mantener una relacion suficiente para preservar y desarrollar un vinculo
afectivo, y para que puedan ejercer las funciones propias de la crianza, salvo que su

interés aconseje otra cosa.

3. Los poderes publicos deben velar por la proteccién del principio de coparentalidad en el
cuidado y la educacion de los nifios, de las nifias y de los adolescentes, y deben
garantizar el derecho que tienen a que ambas personas progenitoras participen por igual

en la toma de decisiones que afecten a sus intereses.

-Derecho a una proteccién especial como personas consumidoras y usuarias.
-Derecho a una alimentacion adecuada.

-Derechos en relacion con el medio ambiente, el entorno urbano y la movilidad.

ART. 31 No define la profesion para la figura de la persona de referencia en los centros y
coordinador de bienestar y proteccion en los centros educativos y deportivos. Desde el
Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid se propone la inclusion de la figura del Trabajo
social como profesion adecuada para llevar a cabo esta funcién, junto a otros perfiles
profesionales.

9. La Comunidad de Madrid y las entidades locales garantizaran que en todos los centros y
organizaciones donde residan o lleven a cabo actividades nifios 0 adolescentes cuenten con
una persona de referencia, con formacion especifica al efecto, que tenga, entre las funciones
gue le asignen, promover las acciones formativas que correspondan conforme a lo
establecido en esta ley, comprobar el cumplimiento de los correspondientes protocolos,
recibir y responder adecuadamente a las comunicaciones y quejas que se le planteen, y
canalizar hacia la autoridad competente las comunicaciones de los casos o sospechas de

casos detectados.



ART.32 8. La Comunidad de Madrid regulara reglamentariamente las figuras del
coordinador de bienestar y proteccion de los centros educativos y del delegado de proteccién
para el ambito del deporte, ocio y tiempo libre, creadas por la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio. Las comunicaciones a las autoridades competentes se podran canalizar a través de
los titulares de los centros o a través de las citadas figuras. No obstante, se podran
comunicar los hechos directamente por quien las haya detectado o conocido.

ART.34 e) Impulsar los servicios de apoyo a las familias, los puntos de encuentro familiar y
otros recursos o servicios especializados. Estos servicios estan ubican actualmente dentro
de los servicios especializados del Sistema de Servicios Sociales y Proteccion de Menores,
por lo que la ley debia de reforzarlos, no es adecuada su ubicacién en los sistemas

educativos y sanitarios.

ART. 35 5. Todos los centros educativos tanto PUBLICOS COMO PRIVADOS donde cursen
estudios personas menores de edad deberan tener un coordinador de bienestar y proteccion
del alumnado. No define profesion.

En el ambito educativo no habla de la responsabilidad de los profesionales igual que en el
ambito sanitario “Los responsables y el personal de todos los servicios y centros sanitarios
estan especialmente obligados a poner en conocimiento de las autoridades competentes en
proteccion a la infancia y a la adolescencia todos aquellos hechos o indicadores que puedan
suponer la existencia de una posible situacion de riesgo, de desproteccion infantil o de
violencia, informando, si es preciso, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al

Ministerio Fiscal o la Autoridad Judicial,”

ART. 37: Medidas especificas en el ambito de sistema de proteccion de menores.
Hay que concretar que a LA ENTIDAD PUBLICA DE PROTECCION corresponde a la

administraciéon de la Comunidad de Madrid, aunque queda resuelto en el art. 46.

CAP.IlIly IV PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA FRENTE
A LA VIOLENCIA, respecto a la proteccion, no habla nunca de la responsabilidad de las
Entidades Publicas autonémicas, siempre con la colaboracion de las entidades del Tercer
Sector. Ademas, ubica en el sistema educativo, olviddndose que la proteccion a la infancia

va ligada directamente con el Sistema de Servicios Sociales.
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TITULO I

SISTEMA COMPETENCIAL, ORGANIZACION INSTITUCIONAL, PLANIFICACION Y
PROMOCION DE LA INICIATIVA SOCIAL

Art. 45.2 — Solo habla de la colaboracion con las organizaciones del tercer sector de accion
social para fomentar los valores. Deberia incluir a las entidades publicas con competencia

en esta materia.

ART.46 Competencias Comunidad de Madrid: iniciativa legislativa, directrices en la
estrategia de infancia y adolescencia y aprobar el protocolo integral frente a la violencia
contra la infancia y adolescencia.

La Consejeria correspondiente tendria las competencias:

ANADIR COMPETENCIAS:

-La evaluacion, planificacién y mejora del sistema autonémico de proteccién de la infancia y
de la adolescencia.

-Informacioén anual del seguimiento de la situacion de la infancia y adolescencia en la CM.
-La titularidad vy el ejercicio de las funciones respecto de la infancia y la adolescencia que
sean de su competencia de acuerdo con la normativa en materia de servicios sociales

-La prevencion y erradicacion de la trasmision intergeneracional de la pobreza, la promocién
de la equidad en el ejercicio de los derechos y de la igualdad de oportunidades de nifios,
nifias y adolescentes.

-Garantizar la plena accesibilidad e inclusién total de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad y diversidad funcional al entorno cultural, de ocio, deportivo, asi como a los
bienes y servicios.

2. De acuerdo con la normativa de régimen local, corresponde a las entidades locales del
ambito territorial de la Comunidad de Madrid la declaracion de riesgo, desarrollar los
programas de prevencion, aprobacion y desarrollo del proyecto de apoyo familiar, asi como

las demas competencias que les reconoce el ordenamiento juridico. La competencia tiene
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que ser tb de la CM para asegurar que todos los municipios tienen y desarrollan estos

programas, que seran incluidos en los Convenios con las entidades locales.

COMPETENCIAS ENTIDADES LOCALES, no se definen:
Las entidades locales ejerceran, de acuerdo con la normativa de régimen local, las siguientes
competencias en materia de derechos de la infancia y adolescencia:
a) Elaborar y aprobar el correspondiente instrumento de planificacion de la politica
transversal en esta materia.
b) La difusion, promocion y defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia,
asi como la capacitacion de nifios, nifias y adolescentes para ejercerlos.
¢) La promocién de la participacién infantil en el ambito local.
d) La prevencion y proteccion de la salud de nifios, nifias y adolescentes mediante
las competencias que tengan atribuidas en materia de drogodependencias.
e) La garantia de los derechos de las personas menores de edad en relacién con el
medio ambiente y al espacio urbano, a través de las intervenciones administrativas y
de los instrumentos de planificacion que sean de competencia local.
f) La planificacién y ejecucién de las politicas locales de desarrollo infantil y
adolescente a través del deporte y el ocio educativo.
g) La proteccion y promocion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en
materia de uso y consumo dentro de su @mbito material y territorial de competencia.
h) La prevencioén de las situaciones de desproteccion infantil y adolescente.
i) El estudio y deteccion de necesidades sociales de la infancia y la adolescencia de
su demarcacion.
j) La deteccion, apreciacion y declaracion de las situaciones de riesgo, asi como la
intervencion para revertirlas.
k) La deteccién y diagnostico de situaciones de desamparo, comunicacion y
propuesta informada de medidas de proteccion al 6rgano competente autonémico.
[) La intervencién con la familia de origen de aquellos nifios, nifias o adolescentes
bajo la tutela o la guarda de la Comunidad de Madrid cuyo plan de proteccion tenga
por objetivo la reunificacion familiar.
m) La participacion en los programas de acogimiento familiar en las fases de fomento
y captacion de familias, asi como la valoracién de aptitud, la intervencion, el
acompafiamiento y el seguimiento de acogimientos en familia extensa.
n) La colaboracién en la ejecucion de las medidas judiciales en medio abierto

impuestas a personas menores de edad en conflicto con la ley, mediante la utilizacion
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de los recursos comunitarios, asi como la ejecucién material de las medidas cuando
proceda por delegacion de la competencia.

0) La titularidad y el ejercicio de las funciones respecto de la infancia y la
adolescencia que sean de su competencia, o que tengan delegada, de acuerdo con
la normativa en materia de servicios sociales.

p) Garantizar la plena accesibilidad e inclusion total de nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad y diversidad funcional al entorno cultural, de ocio, deportivo, asi
como a los bienes y servicios.

g) Otras intervenciones en la materia que les atribuya esta u otras normas.

AL FINAL ANADIR:

La Comunidad de Madrid prestara a las entidades locales la necesaria cooperacion técnica
y financiera para el efectivo cumplimiento de las funciones que le competen, en especial en
la proteccién social y juridica de nifios, niflas y adolescentes, en la promociéon de sus
derechos y en la participacion infantil.

La Comunidad de Madrid ejercerd funciones de coordinacién sobre la gestion de las
entidades locales que realicen actuaciones en materia de atencion, proteccién, e inclusion
de nifios, nifas y adolescentes y en materia de ejecucién de las medidas adoptadas por los
juzgados de menores. Establecera los medios de colaboracién con los 6rganos judiciales,

con el ministerio fiscal y con los cuerpos policiales.

ART. 48 Establecera cauces de comunicacion y coordinacion estables y permanentes.

Asi, como sistemas informéticos homologables y homogéneos a nivel municipal y también
con la Administracion General del Estado. Especialmente importante para la recogida de la
informacion compartida sobre Registro de Declaraciones de Riesgo y elaboracién de
Proyecto de Apoyo Familiar, datos sobre medidas de proteccion tomadas y ejecutas de cara

al seguimiento de las Comisiones de Apoyo Familiar.

CAPITULO 1l ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DE LA
INFANCIA' Y LA ADOLESCENCIA

ART. 50 LA COMISION DE PROTECCION A LA INFANCIA Y A LA ADOLESCENCIA.

Antigua CTM

Afadir:

d) Establecer orientaciones, criterios generales y protocolos de las declaraciones de riesgo.
9



La composicion de sus miembros tendra un perfil y experiencia profesional acorde con la

importante tarea de proteccion que se le ha sido asignada. No se define suficiente en esta
ley.

ART. 51 LOS CONSEJOS DE DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN
LA COMUNIDAD DE MADRID. Organo colegiado de coordinacién y colaboracion.

Al menos determinar la composicién y miembros.

ART.51, ART.52, ART.53, ART.54 adscritos a la Consejeria competente en esta materia, en
sus respectivos departamentos y con equipos asignados. La consejeria editara anualmente
un informe de la situacion de la Infancia y Adolescencia en la Comunidad de Madrid.

Hay que determinar las funciones y los principios a los que se ajustaran la composicion de
toda esta estructura institucional: representatividad, pluralidad, accesibilidad, participacion

infantil, diversidad funcional y paridad de género. Todo se deja al desarrollo reglamentario.

CAPITULO Il DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO E INVESTIGACION

ART. 56 La Administracion publica autondémica garantizara la creacion, mantenimiento y
actualizaciones del sistema unificado de informacion y gestién, asi como el acceso al mismo
desde todos los municipios de la comunidad.

5. Anualmente se elaboraran informes estadisticos oficiales, incorporando los datos que
desde el 6rgano estatal requieran, que reflejen la situacion en materia de infancia y
adolescencia en la Comunidad de Madrid y su organizacion institucional. Importancia de la
transparencia de los procedimientos sobre tiempo desde que se solicita una medida, se
instruye, se acuerda, se ejecuta, impugnaciones etc., la obligacién de dar cuenta de la propia
responsabilidad publica, que permita detectar disfunciones y corregirlas.

ART. 57 La Administracion publica autonGmica garantizara a través de convenios con las

entidades locales...

CAPITULO IV DE LA PLANIFICACION

ART. 58 1. La Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias, deberdn asegurar,
con los recursos econémicos y humanos necesarios, el pleno ejercicio de los derechos que

recoge esta ley, a través de politicas transversales.
10
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2. El disefio, planificacién, aplicacion, desarrollo, seguimiento y evaluacion de las politicas
de la Comunidad de Madrid para hacer efectivos los derechos de la infancia y la
adolescencia se instrumentard mediante el Plan de infancia y adolescencia de la Comunidad
de Madrid.

ART. 59 PLAN DE INFANCIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID ANADIR:

ART. 59.5 EJES DE ACTUACION:

1. La promocion, la sensibilizacién, el fomento, el desarrollo, la defensa y la proteccion de
los derechos individuales y colectivos reconocidos a la infancia y la adolescencia en esta
ley, en la Constitucién, en los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el Estado
espafiol, especialmente la Convencion de los derechos del nifio y la Convencion de derechos
de personas con discapacidad y el resto de normas que componen el ordenamiento juridico.
2. La promocién de acciones dirigidas a fomentar el conocimiento y el cumplimiento de los
deberes y las responsabilidades de la infancia y la adolescencia en condiciones de igualdad,
no discriminacién y accesibilidad universal.

3. La equidad de las politicas publicas para compensar las desigualdades que condicionan
el disfrute de los derechos de la infancia y la adolescencia, como el empobrecimiento o la
exclusioén social.

4. El desarrollo y la implementacién de politicas familiares de apoyo, para que las familias
puedan asumir plenamente las responsabilidades de crianza.

5. La intervencién integral de caracter educativo, sanitario, social y terapéutico, desarrollada
en el contexto social mas proximo y guiada por su interés superior.

6. La educacion en los valores de justicia, inclusion, solidaridad, tolerancia, igualdad, libertad
y con respeto a los principios democraticos y de convivencia.

7. El desarrollo de politicas de prevencion y la remocion de los obstaculos que impidan o
dificulten su desarrollo holistico.

8. La participacion social en las actuaciones que impulsen y desarrollen las administraciones
publicas en el @mbito de la infancia y la adolescencia.

9. La coordinacion, la cooperacion y la colaboracion de las diferentes administraciones
publicas de la Comunidad de Madrid, y de los varios departamentos de estas
administraciones, para la defensa y la proteccion de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

10. La valoracién de la diversidad de género, afectivo-sexual, étnico-cultural, religiosa, por

razén de discapacidad o diversidad funcional y familiar de cada nifio, nifia o adolescente.
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11. La igualdad de trato y la no discriminacion, cualquiera que sea su situacién personal,
social o familiar.

12. El libre desarrollo de su personalidad, concorde con su identidad personal y con la
identidad y expresion de género.

13. La promocion de politicas de solidaridad intergeneracional, garantizando la especificidad
de la infancia y la adolescencia y su implicacion colectiva con otras generaciones.

14. La proteccion especial de los hijos e hijas menores de edad de victimas de violencia de
género prevista en el ordenamiento juridico.

15. Debera recoger medidas transversales que se tengan que aplicar para garantizar los
derechos de la infancia que recoge la ley en educacion, sanidad, vivienda, y proteccion

social, con la suficiente partida presupuestaria para llevarlas a cabo.

ART. 59.6 PLAN DE INFANCIA MUNICIPALES de forma paralela los municipios elaboraran
estos planes que tendran que ser tenidos en cuenta en las politicas sociales municipales,

basandose en los resultados de la gestion institucional.

CAPITULO V DE LA PROMOCION DE LA INICIATIVA SOCIAL PARA LA PROTECCION
DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. FALTA DEFINICION:

ART. 62 Son entidades colaboradoras en la ejecucion de medidas de justicia juvenil y la
proteccion de la infancia y la adolescencia, las asociaciones, fundaciones, cooperativas y
demas entidades sin animo de lucro que realicen alguna de las siguientes actividades:

a) Actividades de apoyo y prevencion, encaminadas a prevenir posibles situaciones de
desproteccion social de nifios, nifias o adolescentes; a prestar la atencién e intervencion
social, educativa, sanitaria, psicopedagoégica o juridica que puedan requerir; y a favorecer la
inclusion social, autonomia personal, e insercion laboral de las personas menores de edad
en conflicto con la ley.

b) Actividades de guarda de nifios, nifias y adolescentes en acogimiento residencial.

c) Actividades de intervencion, que consistirdn en la formacién, la valoracion, el
acompafamiento o la supervision técnica de familias acogedoras, adoptivas o preadoptivas,
o en el desarrollo de actuaciones técnicas para mejorar las condiciones familiares y sociales
de las personas protegidas.

d) Actividades de promocion de la autonomia, a través de programas de preparacion para la
vida independiente a los que se refiere el articulo 122 de esta ley.

e) Actividades socioeducativas, consistentes en el internamiento o en la intervencién técnica
12
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para la ejecucion de las medidas impuestas por los Juzgados de Menores.

f) Actividades para facilitar el derecho de nifas, nifios y adolescentes a relacionarse con sus
familiares en situaciones de interrupcion de la convivencia.

2. Las entidades colaboradoras habran de reunir, ademas de los requisitos que, con caracter
general exige la normativa de servicios sociales, los siguientes:

a) Tener entre sus fines estatutarios, o contemplados en los documentos constitutivos, la
atencion o la proteccion de la infancia o adolescencia, o la promocion y defensa de sus
derechos.

b) Disponer de los medios materiales y personales necesarios para el desarrollo de la
actividad y de la habilitacién administrativa que, en su caso, se requiera para ejercerla.

3. Las entidades reguladas en este articulo podran participar en la provision de prestaciones
publicas de servicios sociales dirigidas a la infancia y a la adolescencia mediante acuerdos
de accion concertada o a través de las formulas establecidas en la normativa sobre contratos
del sector publico.

4. Las entidades colaboradoras desarrollardn sus actuaciones bajo la coordinacion de la
administracion competente en cada una de estas materias y de acuerdo con lo previsto en
los instrumentos de planificacion recogidos en esta ley y en sus normas de desarrollo

5. Necesario establecer mecanismos de supervision en las funciones de proteccion que
tienen encomendadas, asi como que dispongan de plantillas de trabajadores estables, que
garanticen y faciliten el vinculo con los menores que permanecen en sus centros. Reflejarlo

en los pliegos de contratacion.
CAPITULO VI DE LOS REGISTROS

ART.67 Registro de entidades colaboradoras las entidades que cumplan el art.62, no todas

las entidades privadas.
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TITULO Il

DEL SISTEMA DE PROTECCION A LA INFANCIA Y A LA ADOLESCENCIA

CAPITULO | DEL CONCEPTO Y DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE PROTECCION
A LA INFANCIA'Y A LA ADOLESCENCIA

CAPITULO Il DE LAS ACTUACIONES DE PREVENCION,

Se olvidan de la responsabilidad actual del sistema de servicios sociales, asi como otorgar
actuaciones a otros sistemas de proteccion que se realizan en el ambito de los SS, en todo

el capitulo.

ART.73 sustituir ambito familiar por servicios sociales.

ANADIR 8.2 El apoyo a los padres en la educacion y crianza de sus hijos mediante las
escuelas de padres y madres u otros recursos de formacién y acompafiamiento. 9.2 El apoyo
especifico a las adolescentes que estén embarazadas o en proceso de lactancia, que les
permita el acceso a los recursos necesarios para poder continuar su formacién educativa,

orientacion o insercion profesional.

CAPITULO Il DEL RIESGO

ART.76 Valoracion de la situacién de riesgo y proyecto de apoyo familiar.

Este articulo esta abordado de una forma poco precisa, con una falta de responsabilidad por
parte de la administracion autonémica por lo que genera muchas dudas sobre los criterios,
procedimientos, resolucién administrativa, funcionamiento etc. y una atencion homogénea
desde todas las entidades locales., importantisima para abordar estos casos familiares mas
complejos.

La declaracion administrativa de riesgo hay que reglamentarlo y regularlo.

14
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APORTACIONES GENERALES:

La valoracion de riesgo se realizara por los equipos multiprofesionales de Servicios Sociales,
quienes elevaran su propuesta a la Comision de Apoyo Familiar, que escucharéa para ellos
al nifio, a sus padres, tutores y guardadores. Cuando se considere necesario recabara
informes adicionales de cuantas personas o entidades tengan conocimiento de la situacién
del nifio y en especial de los centros escolares, servicios sanitarios o personas fisicas, los
cuales también podran aportarlos por iniciativa propia.

Siempre que la madurez del nifio lo permita y, en todo caso, cuando fuese mayor de doce
afios, se deberd contar con su participacion en la elaboracion del proyecto de apoyo familiar,
asi como durante su aplicacion y en las revisiones que, en su caso, pudieran realizarse. De
dicha participacién debera

guedar constancia en el correspondiente expediente. Asimismo, en la elaboracion
consensuada del proyecto de apoyo familiar seran oidos y participaran los padres, tutores,
o guardadores, a los que se

informard de su contenido, objetivos y plazos de manera comprensible y en formato
accesible.

El proyecto de apoyo familiar tratara en todo momento de recoger y expresar de la forma
mas precisa posible objetivos y acciones en los que la familia pueda participar, de forma
colaborativa y cooperativa, integrando una vision de acompafamiento social y
empoderamiento familiar.

El proyecto de intervencion incluird todas las medidas necesarias para revertir la situacion
de riesgo, tanto las prestaciones y recursos de servicios sociales que sean pertinentes, como
las que hayan de llevarse a cabo por el centro escolar, los servicios sanitarios u otros

recursos comunitarios.

ORGANO MUNICIPAL COMPETENTE

Para las declaraciones administrativas de riesgo, hay propuestas como la Ley Infancia de
Andalucia 4/2021:

La situacion de riesgo sera declarada por el 6rgano colegiado creado al efecto por la Entidad
Local, que estar4d compuesto por la autoridad competente de la Entidad Local, que lo
presidird, y por personas profesionales cualificadas y expertas, al menos de los ambitos de
los servicios sociales, sistema publico sanitario y educativo, y Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad, estos ultimos en los casos en que proceda, que conformen un grupo técnico y
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multidisciplinar. Las Entidades Locales determinardn su composicion y régimen de
funcionamiento reglamentariamente. En ausencia de la normativa de régimen local que
determine la competencia, corresponderd a la persona titular de la Entidad Local competente
por razon del territorio. (Art. 88.3)

RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA:

La Administracion de la Comunidad de Madrid pondra a disposicion de las Entidades Locales
un protocolo de deteccidn, valoracién e intervencién en situaciones de riesgo que garantice
la unidad de criterio en el ejercicio de la accion protectora en todo el territorio.

La Administracion de la Comunidad de Madrid colaborara a través de los convenios con los
servicios sociales de la Entidad Local para contar con recursos complementarios dirigidos a
satisfacer las necesidades basicas de la familia, ademas del apoyo técnico y de la
coordinacién con otros servicios municipales, sanitarios, educativos y cualquier otro medio
gue se estime necesario para la consecucion de los objetivos y el proyecto de apoyo familiar.
La Entidad Publica de la Comunidad de Madrid se asegurard que las entidades locales
puedan ejercer de forma homogénea sus competencias en materia de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo, a través de un desarrollo reglamentario y herramientas
técnicas para que la ciudadania tenga una misma atencién social en toda la comunidad

auténoma.

CAPITULO IV LA GUARDA ADMINISTRATIVA

Art. 86 b) Modificar el texto respecto al seguimiento de los casos
La Entidad publica de proteccion de la infancia y la adolescencia, realizardn un seguimiento
de las familias que se ofrecen, con el objetivo de actuar ante un eventual riesgo de

desproteccion durante la estancia.

CAPITULO V DEL DESAMPARO

Art. 87: La declaracion de desamparo.

ANADIR GUARDA DE HECHO. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 303 del Cédigo
civil, la situacion de guarda de hecho de una persona menor de edad, no se considerara
desamparo, si esta no se ve privada de la necesaria asistencia moral y material. En este

caso, la entidad publica pondra la situacion en conocimiento de la autoridad judicial y no
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desarrollara la accion protectora ni realizard actuacion alguna destinada a otorgar un titulo

juridico que legitime para desempefiar la guarda a la persona guardadora de hecho.

Art. 88 PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE DESAMPARO. ANADIR:

Durante la instruccion del procedimiento administrativo ser4 preceptivo un informe
diagnostico de la situacion del menor que incluya propuesta motivada de medida de
proteccion, que se fundamentara en cuantos informes sociales, sanitarios o educativos o de

otra indole fuesen precisos.

APORTACIONES GENERALES:

Necesidad de una mejor definicién de las responsabilidades en los procedimientos para las
declaraciones tanto de riesgo, guarda y desamparo. Asi como en la elaboracion del Plan de
apoyo familiar y el Plan individual de proteccién.

No se recogen las directrices de las leyes organicas del 2015 sobre las diferencias en las
medidas para los nifios y nifias entre 0 a 3 y 6 afios.

En muchos de los parrafos no se menciona el interés superior del menor para las decisiones

en donde tendria que ser prioritario.

CAPITULO VI EL ACOGIMIENTO

Art. 90 PLAN INDIVIDUAL DE PROTECCION. Ampliar el seguimiento a los acogimientos
en familia ajena por los Servicios especializados municipales provocara un incremento de
competencias que deben ser apoyados por la Entidad Publica de proteccion a través de
convenios.

ART. 94 FOMENTO ANADIR

Colaboracién entre asociaciones y entidad publica de proteccion: La consejeria competente
en materia de infancia y adolescencia mantendré reuniones periddicas con las asociaciones
de familias de acogida y adoptantes con la finalidad de coordinar acciones y velar en mejor
modo por la proteccion de la infancia y adolescencia vulnerable de la Comunidad de Madrid.
La Administracion Publica de proteccién velara por la adecuada seleccidn, formacion
continuada y seguimiento periédico de las familias acogedoras en todas sus modalidades,

con recursos humanos y materiales necesarios.
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La Comunidad de Madrid podra realizar convenios con las entidades locales para dotarles
de recursos humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus competencias

respecto a la modalidad de acogimiento.

ART.97 Obligacién de formacion para las familias acogedoras de forma inicial y continua en
todo el ciclo vital.

Art. 97.2: Las sesiones informativas tendran lugar con caracter obligatorio y previo a la
presentacion del ofrecimiento para el acogimiento familiar. Las sesiones formativas o de
preparacion se realizaran en un plazo no superior a tres meses desde la presentacion del
ofrecimiento. La Entidad Publica emitira una acreditacion a las familias que hayan participado

en estas sesiones

ART. 103 1. sustituir atencién social por servicios sociales

Ayudas econdmicas para familias acogedoras tanto familiares como de familia extensa como
derecho subjetivo. Las ayudas deben ser mensuales para que cumplan el objetivo de cubrir
las necesidades basicas del nifio/a acogido/a, y su tramitacion sera inmediata no siendo

necesaria la solicitud administrativa.

ART 105. Derecho a una supervision profesional desde la Entidad Publica de Proteccion.

ART. 106 Deber de formacion.

- La Comunidad de Madrid ofrecera a las personas acogidas y a sus familias, a través de
profesionales expertos, asesoramiento y orientacion para afrontar las necesidades
especificas que se derivan de las situaciones de desproteccion vividas y de las
particularidades de la filiacion. Fomentara, asimismo, las actuaciones de formacién y apoyo
mutuo que con esta finalidad lleven a cabo las organizaciones de personas acogidas o de
familias acogedoras.

- lgualmente, llevara a cabo actuaciones destinadas a difundir entre los profesionales de los
ambitos educativo, sanitario y social, un conocimiento adecuado de la realidad del
acogimiento.

- La Consejeria competente en materia de proteccion de menores, directamente o en
colaboracion con los servicios concertados, habilitara herramientas y canales de
comunicacion que permitan a las personas menores acogidas en familias expresar cualquier

tipo de iniciativa, sugerencia, recomendacion, queja o formular denuncia
18



SECCION 2.2 ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Art. 110. Incluir en el desarrollo reglamentario:

“

En el desarrollo reglamentario se
especificard, asi mismo, las condiciones de seguridad, sanidad, accesibilidad y adecuacion
a la identidad o expresién de género que han de reunir; asi como el nimero, ratio y
cualificacion profesional de su personal, el contenido del proyecto global, los requisitos para
la ejecucion de los distintos programas, y los procedimientos de participacion de las
personas acogidas en su funcionamiento interno y demds condiciones que contribuyan a

asegurar sus derechos.

SECCION 3.2 DISPOSICIONES COMUNES AL ACOGIMIENTO FAMILIAR Y
RESIDENCIAL

CAPITULO VII LA ADOPCION

Art. 118: CRITERIOS PARA LA ELECCION DE LA MEDIDA.

ANADIR: Para determinar si la adopcién responde al principio de interés superior de la
persona susceptible de ser adoptada, la Entidad publica tendra en cuenta ademas de los
criterios generales para su interpretacion y ponderacion, los siguientes:

a) Que la reincorporacion a su familia de origen resulte contraria a su interés y no sea
previsible que esta situacion se modifique, considerando los factores de riesgo existentes y
las actuaciones llevadas a cabo para revertirla.

b) Que, escuchada la persona protegida, se constate su voluntad o disposicion favorable a
integrarse en una familia alternativa, y si tuviera madurez suficiente para ello, que otorgue
expresamente su consentimiento.

¢) Que la adopcion resulte mas favorable a sus intereses que otras medidas de proteccion.
A tal efecto se consideraran, entre otros criterios, la estabilidad de las distintas medidas y
las posibilidades que ofrecen para satisfacer a largo plazo las necesidades de la persona
protegida, asi como el arraigo y los vinculos que mantiene con su entorno, teniendo en

cuenta las posibilidades de preservarlos a través de la adopcion abierta.

Art. 122 - Valoracion de los ofrecimientos y declaracion de idoneidad para la adopcion
ANADIR: La seleccion de familias para la propuesta de adopcion se hara entre aquellas

declaradas idoneas para un proyecto adoptivo que se corresponda con las caracteristicas y
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necesidades de la persona protegida. Se considerard, en primer lugar, si el interés de la
persona a adoptar requiere de alguna condicion particular de la familia que la haga
singularmente adecuada para su adopcion. Si este criterio resulta inaplicable o insuficiente,
se la seleccionard por otros criterios objetivos predeterminados que se presuman mas
favorables al interés de la persona a adoptar, y, en ultimo término, se atendera a la
antiguiedad del ofrecimiento de adopcion.

Cuando la adopcion resulte la medida mas adecuada para una persona tutelada por la
Comunidad de Madrid, pero no se cuente con ninguna familia declarada idénea para
adoptarla, atendiendo a sus caracteristicas y necesidades, se buscara activamente una
familia candidata, a través de la cooperacién con otras entidades publicas, o informando y

valorando a otras familias cuyo proyecto adoptivo se aproxime a sus necesidades.

ART. 127 APOYO POST ADOPTIVO. ANADIR

La Entidad Publica de proteccién ofrecera un apoyo psicosocial especifico tras la adopcién
a guienes adopten a personas mayores de seis afios, que hayan sufrido maltrato grave u
otras experiencias traumaticas, o que presenten problemas graves de salud u otras

circunstancias que dificulten su integracion familiar

OBLIGACIONES POSADOPTIVAS DE LAS PERSONAS ADOPTANTES

Las personas adoptantes deberan facilitar a la Entidad Publica, entidades autorizadas u
organismos acreditados para la adopcion internacional, la informacién, documentacion,
entrevistas y visitas domiciliarias que se precisen para la elaboracion de los informes de
seguimiento postadoptivo exigidos por la Comunidad de Madrid o por la autoridad
competente del pais de origen de la nifia, nifio o adolescente.

2. En la adopcion nacional, la Entidad publica de proteccion realizara seguimientos con una
periodicidad al menos semestral durante los dos afios siguientes a la firmeza de la sentencia

por la que se constituye la adopcion
INCLUIR NUEVO ARTICULO: “Acciones especificas para las nifias, nifios y adolescentes
con medida de proteccion” en la que se incluyen medidas concretas sanitarias,

psicoterapéuticas, educativas, etc. de forma transversal.

CAPITULO VIIl APOYO A LA SALIDA DEL SISTEMA DE PROTECCION. ANADIR
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ART. 129. 3.c Apoyo econdmico a través de la percepcion de la Renta Minima de Insercion
hasta los 25 afios si se mantienen su situacion de falta de garantia de ingresos.

ART. 129.7 En los casos en los que las personas ex tuteladas no puedan participar o no
hayan accedido a los programas de preparacion para la vida independiente, la Comunidad
de Madrid, en colaboracién con los servicios sociales de las entidades locales, realizard un
seguimiento del proceso su integracion social tras alcanzar la mayoria de edad y durante al
menos un afio mas, garantizandoles los apoyos necesarios para facilitar un adecuado ajuste
a su nueva situacion personal y familiar, especialmente en lo relacionado con los ingresos y
alojamiento. Se tendran en cuenta las circunstancias de especial vulnerabilidad de estas

personas, como el género y la discapacidad.

CAPITULO IX NINOS PROTEGIDOS CON PROBLEMAS DE CONDUCTA

ART. 130 Principios de actuacion. Mayor concrecién del punto g) Dotacion de figuras
profesionales para la atencion y educacién social, psicopedagégica y asistencial en los
Servicios y centros escolares y en los centros de salud de atencion primaria, como lugares
cercanos a la vida cotidiana de los nifios y sus familias y privilegiados para la deteccion e
intervencion en estas situaciones.

ART. 131 Obligacion de los Centros especificos de tener un protocolo de contencion de los
nifios y nifias acogidos en residencia ante incidencias disruptivas y con personal formado

especialmente.

CAPITULO X NINOS MENORES DE CATORCE ANOS EN CONFLICTO CON LA LEY

ART. 133 Queda confuso el procedimiento en las Comisiones de Apoyo Familiar y la
responsabilidad de la Entidad Publica de Proteccion.

Situacion especial requiere el tema del absentismo escolar crénico, donde tanto los adultos
como los menores “renuncian” al derecho a la educacién dentro del periodo de escolaridad

obligatoria y la necesidad de respuestas por las administraciones de proteccion.
CAPITULO XI NINOS VICTIMAS DE DELITOS
ART. 134 Falta definicion, podria ser: la explotacion sexual, la trata de personas menores

de edad y otras formas de violencia.
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TITULO IV

DEL REGIMEN SANCIONADOR CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ART. 135 Responsabilidad del érgano competente de la Entidad publica de Proteccion para

incoar e instruir el procedimiento sancionador.
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. DESARROLLO REGLAMENTARIO. El Gobierno de la
Comunidad de Madrid, en el plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor de esta
ley, dictara las disposiciones que resulten necesarias para su desarrollo y aplicacion. En
definitiva, son dos afios y medio, queda fuera de la actual legislatura.
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OTRAS CONSIDERACIONES

LENGUAJE INCLUSIVO

Naciones Unidas recomienda su utilizacién “dado que el lenguaje es uno de los factores
clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear un lenguaje inclusivo en
cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la igualdad de géneroy
combatir los prejuicios de género”.
Toda la ley esta redactada en género masculino. Hace una advertencia al inicio y especifica
gue ha optado por el genérico masculino frente al lenguaje inclusivo.
Por lo que entendemos gque no cumple con el impacto de género que se recomienda.
Varias propuestas:

- Nifos, niflas y adolescentes.

- Infancia.

- Losy las menores.

- Personas menores.

INSTRUMENTOS TECNICOS DE VALORACION DE LA GRAVEDAD DE LA SITUACION
DE DESPROTECCION

No se especifica en la ley la implantacion de instrumentos y herramientas que permitan
valorar la posible situacion de riesgo y desamparo.

Deberia existir en el texto de la ley un articulo o disposicion donde se concrete que se
elaboraran y aprobaran los instrumentos de valoracion y los protocolos de aplicacion en
situaciones de riesgo y de desamparo para determinar la gravedad de las situaciones de
desproteccion y definir si constituye una situacion de riesgo leve, moderado, grave o
desamparo. Instrumento VALORA-MADRID ya elaborado, en fase de pilotaje, en el que han
participado un grupo de profesionales de los servicios sociales municipales y autonémicos
de la Comunidad de Madrid.

SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA
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Nos preocupa especialmente que en el analisis del impacto econdmico y presupuestario NO
se contempla un incremento en los programas de familia e infancia de los servicios sociales
de atencion social primaria en los convenios firmados con la Comunidad de Madrid, y delega
dicha partida presupuestaria al plan concertado. La necesidad de refuerzo en las plantillas
(equipo multiprofesionales con profesionales del trabajo social, la psicologia y la educacion
social) con personal especializado para realizar la encomienda de la valoracion e instruccién
de la declaracion de riesgo de desproteccion, asi como la elaboracién y seguimiento del
Proyecto de Apoyo Familiar, requiere de personal suficiente para el buen ejercicio de las
funciones encomendadas.

La sobrecarga de trabajo en los centros de servicios sociales de atencion social primara en
los dltimos afios, debido a la crisis sanitaria y econdémica que estamos sufriendo, no ha ido
acompafiada de un incremento de personal y las competencias en el sistema de proteccion

requieren de tiempo y profesionales suficientes para su buen desemperio.

CENTROS ESPECIALIZADOS DE ATENCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

En el anteproyecto de ley presentado en el afio 2020 por la Comunidad de Madrid se
contemplaba la creacion de centros especializados de atencién a la infancia y a la
Adolescencia en poblaciones de méas de 50 mil habitantes, y en esta nueva redaccion no se
contemplan. Seria necesario volverlo a incluir para destinar recursos especificos y

especializados en esta materia.

FORMACION DE PROFESIONALES

Segun recoge la ley en muchos de sus articulos, “toda persona que preste servicios que
requieran estar en contacto habitual con nifios, recibird formacién especializada, inicial y
continua que lo capacite para prevenir, detectar, comunicar y responder adecuadamente
ante las distintas formas de violencia”. Por ello serd necesario la creacion de un CENTRO
DE FORMACION PERMANENTE en esta materia, para garantizar la formacion adecuada
para realizar estas funciones.

Este Centro podra también realizar el apoyo para la elaboracion de los PROTOCOLOS en
todos los &mbitos desarrollados en esta ley, asi como el seguimiento de su adecuacion a la
realidad de la proteccién de nifios, nifias y adolescentes en la Comunidad de Madrid.
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COMPETENCIAS DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Se deberia plasmar las actuaciones y funciones de los Servicios Sociales al igual que lo
hace la Ley organica 8/2021, donde se Detallan las competencias de los Servicios
Sociales, al igual que lo refleja en el ambito educativo y sanitario de esta ley, aqui se deberia
incluir:

Que el personal funcionario de los servicios sociales, en el ejercicio de sus funciones
relativas a la proteccion de la infancia y adolescencia, tendra la condiciéon de agente de
autoridad, para solicitar y recabar la informacién y colaboracion necesaria para su
intervencion.

Que son los servicios sociales los que tendria que recoger cualquier comunicacion de las
situaciones de violencia, incluidos los del ambito escolar y sanitario.

Que son los encargados de realizar el Proyecto de Apoyo familiar, teniendo un profesional
de referencia que presentara a la Comision de Apoyo Familiar, para completar las

actuaciones de las otras areas de intervencion.
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